Утверждена 


постановлением администрации 

Чебаркульского городского округа

от « 10 »  04  2015 г.  № 441
Муниципальная программаЧебаркульского городского округа 

«Развитие дошкольного образования в г. Чебаркуле на 2015-2017 годы»

Паспорт

муниципальной программыЧебаркульского городского округа 

«Развитие дошкольного образования в г. Чебаркуле на 2015-2017 годы»

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Управление образования администрации

Чебаркульского городского округа 

	Соисполнители муниципальной программы
	Министерство образования и науки Челябинской области (по согласованию)

Подведомственные образовательные организации

	Основная цельмуниципальной программы
	создание равных возможностей для получения качественного дошкольного образования 

	Основные задачи муниципальной программы
	удовлетворение потребности населения Чебаркульского городского округа в услугах по дошкольному образованию, присмотру и уходу за детьми; 
модернизация и качественное улучшение содержания, форм и методов организации дошкольного образования в рамках реализации федерального государственного стандарта дошкольного образования (далее – ФГОС ДО);

содействие формированию современной и доступной среды в дошкольных образовательных организациях, расположенных на территории Чебаркульского городского округа; 

развитие кадрового потенциала системы дошкольного образования

	Целевые индикаторы и показатели муниципальной программы
	охват детей 1-7 лет дошкольным образованием; 
доступность дошкольного образования для детей 3-7 лет;

доступность дошкольного образования для детей от 1,5 до 3 лет;

доступность дошкольного образования для детей с ограниченными возможностями здоровья (далее - ОВЗ) и детей-инвалидов;
удельный вес численности воспитанников дошкольных образовательных организаций, расположенных на территории Чебаркульского городского округа (далее - ДОО), в возрасте 3-7 лет, охваченных образовательными программами дошкольного образования, соответствующими требованиям ФГОС ДО;
удельный вес воспитанников ДОО, получающих платные дополнительные услуги;

удельный вес педагогических и руководящих работников ДОО, прошедших в течение последних 3 лет повышение квалификации или профессиональную переподготовку

	Этапы и сроки реализации  муниципальной программы
	2015-2017 годы

	Объемы бюджетных ассигнований муниципальной программы 
	Затраты на реализацию муниципальной программы – 4462,5 тыс. рублей, в том числе: средства областного бюджета – 0 тыс. рублей;

средства местного бюджета – 4462,5 тыс. рублей

Объем бюджетных ассигнований муниципальной программы по годам:

2015 год –4462,5 тыс. рублей, в том числе:

из областного бюджета - 0 тыс. рублей; 
из местного бюджета –4462,5 тыс. рублей;

2016 год – 0 тыс. рублей, в том числе:

из областного бюджета –0 тыс. рублей; 
из местного бюджета –0 тыс. рублей;

2017 год – 0 тыс. рублей, в том числе:

из областного бюджета –0 тыс. рублей; 
из местного бюджета –0 тыс. рублей

	Ожидаемые результаты реализации  муниципальной программы
	охват детей 1-7 лет дошкольным образованием на уровне 80 процентов;

доступность дошкольного образования для детей 3-7 лет на уровне 100 процентов;

доступность дошкольного образования для детей от 1,5 до 3 лет на уровне 35 процентов;

доступность дошкольного образования для детей с ограниченными возможностями здоровья (далее - ОВЗ) и детей-инвалидов на уровне 47 процентов;
увеличение удельного веса численности воспитанников ДОО в возрасте 3-7 лет, охваченных образовательными программами дошкольного образования, соответствующими требованиям ФГОС ДО, до 100 процентов;
увеличение удельного веса воспитанников ДОО, получающих платные дополнительные услуги, до 17 процентов;

увеличение удельного веса педагогических и руководящих работников ДОО, прошедших в течение последних 3 лет повышение квалификации или профессиональную переподготовку, до 100 процентов


Раздел I. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами

По состоянию на 1 января 2015 года дошкольное образование в Чебаркульском городском округе обеспечивают 17 образовательных организаций, в которых воспитывается 2273 ребенка 1,5-7 лет, что составляет 74,7 процента от общей численности детей 1-7 лет (в среднем по Челябинской области – 79,1 процента). Достигнутый уровень доступности дошкольного образования ниже среднеобластного показателя и является недостаточным для решения стратегических задач государственной политики в сфере образования, определенных Федеральным законом от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки» и другими нормативными правовыми актами. 

Равенство возможностей для получения качественного дошкольного образования предполагает обеспечение его территориальной, возрастной, социальной и экономической доступности для всех социально-демографических групп и слоев населения.

В Чебаркульском городском округе в очереди на устройство в ДОО зарегистрирован 1601 ребенок, в том числе нуждающихся в получении места в ДОО в 2014-2015 учебном году, но не получивших его к 1 сентября 2014 года, - 623 человека (актуальная очередь), из них в возрасте 3-7 лет – 195 человек. При этом состояние доступности дошкольного образования характеризуется территориальной и возрастной неравномерностью. 

Охват дошкольным образованием детей от трех до семи лет составляет 98,5 процента, детей от полутора до трех лет – 19 процентов. Срок ожидания в очереди в ДОО составляет от полугода до четырех лет, из-за чего автоматически ограничивается доступность дошкольного образования для детей в возрасте от полутора до трех лет.

Существенными факторами, определяющими масштаб проблемы территориальной доступности дошкольного образования, являются:

рост численности детей дошкольного возраста, продолжающийся с 2001 года. Достижение порогового максимума численности детей дошкольного возраста прогнозируется в 2017 году; 

значительный перегруз проектной мощности всех ДОО, которые укомплектованы детьми с превышением нормативов наполняемости групп (в среднем 110 детей на 100 мест).

Объемы открытия дополнительных мест в ДОО из-за бюджетных ограничений не соответствуют темпам увеличения численности детей (таблица 1).

Таблица 1

	Наименование показателя
	Единица меры
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	Годовой прирост численности детей 1-7 лет
	человек
	56
	161
	57
	41

	Открытие дополнительных мест в ДОО
	мест
	38
	116
	73
	14


Состояние социальной доступности дошкольного образования в Чебаркульском городском округе характеризуется недостатком мест в организациях коррекционной и оздоровительной направленности для детей с ОВЗ и детей-инвалидов. В 2014 году в группах коррекционной и оздоровительной направленности содержится 215 детей, что составляет 44 процента от потребности.

Общий дефицит мест в ДОО ограничивает возможности развития коррекционного и инклюзивного образования, так как в перечень необходимых условий приема в ДОО ребенка с особыми образовательными потребностями входит не только доступная среда, но и пониженный норматив комплектования групп детьми.

Состояние экономической доступности дошкольного образования в Чебаркульском городском округе поддерживается в нормативных и рекомендательных рамках, заданных нормативными правовыми актами федерального и регионального уровней. Устанавливаемые размеры платы родителей за присмотр и уход за детьми вмуниципальных ДОО не превышают 20 процентов от стоимости содержания ребенка в ДОО.

Проблема доступности дошкольного образования тесно связана с проблемами его качества и соответствия требованиям ФГОС ДО, который был утвержден приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 17 октября 2013 г. № 1155 «Об утверждении федерального государственного образовательного стандарта дошкольного образования». Внедрение ФГОС ДОв практику работы требует принятия дополнительных мер, связанных с материально-техническим, технологическим, методическим обеспечением образовательного процесса, созданием доступной и развивающей среды.

Ключевая роль в процессах модернизации дошкольного образования, перехода к обеспечению его соответствия требованиям ФГОС ДО отводится кадрам, обучению, повышению профессиональной компетенции педагогов, работающих в организациях системы дошкольного образования. Современные подходы к организации работы с кадрами включают новые, еще не опробованные на практике управленческие механизмы, такие, как профессиональный стандарт педагога, эффективный контракт. Основными направлениями повышения профессионального уровня педагогических работников образовательных организаций являются:

внедрение профессионального стандарта педагога; 

модернизация педагогического образования; 

обеспечение перехода к системе эффективного контракта педагогических работников; 

повышение социального статуса и престижа профессии педагога.

Определяющее значение для решения проблемы доступности дошкольного образования имеет предстоящая смена фазы демографического цикла в возрастной группе детского населения 1-7 лет. В период с 2017 до 2031 года прогнозируется снижение численности детей дошкольного возраста, после чего ожидается новый подъем демографической волны.

Суммарная проектная мощность сети зданий ДОО составляет 2001 место. При этом сверх установленных норм в них содержится 202 ребенка, еще 70 детей получают дошкольное образование в дошкольных группах общеобразовательных организаций, которые в среднесрочной перспективе будут использованы для размещения школьных классов в связи с подъемом демографической волны в возрастном диапазоне 8-18 лет.

Таким образом, при общем снижении численности детей 1-7 лет к 2031 году открытие дополнительных мест, запланированное в мероприятиях настоящей муниципальной программы, является экономически оправданным, так как не влечет за собой необходимости перепрофилирования зданий новых ДОО даже в отдаленной перспективе при условии локализации нового строительства и реконструкции зданий ДОО на территории Чебаркульского городского округа, как одного из муниципальных образований Челябинской области с максимальным дефицитом мест в ДОО. 

100-процентную доступность дошкольного образования для детей 3-7 лет в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки» необходимо обеспечить к 2016 году. 

В целом масштабность и неоднородность проблемы неравенства доступа к качественному дошкольному образованию, ее социальная направленность, затратный характер и зависимость от демографических процессов требуют объединения и координации усилий органов государственной власти и местного самоуправления в решении стратегических задач развития системы дошкольного образования.
Раздел II. Основные цели и задачи муниципальной программы


Основной целью муниципальной программы является создание для населения Чебаркульского городского округа равных возможностей для получения качественного дошкольного образования. 

Данная цель достигается реализацией следующих задач:

модернизация и качественное улучшение содержания, форм и методов организации дошкольного образования в рамках реализации ФГОС ДО;

содействие формированию современной и доступной среды в ДОО;

развитие кадрового потенциала системы дошкольного образования.

Реализация поставленных задач осуществляется через систему мероприятий, запланированных в муниципальной программе.
Раздел III. Сроки и этапы реализации муниципальнойпрограммы 
Муниципальная программа рассчитана на 2015-2017 годы с разбивкой реализации программных мероприятий по годам.

Раздел IV. Система мероприятий муниципальной программы 

Достижение цели муниципальной программы и решение поставленных в ней задач обеспечиваются путем реализации мероприятий муниципальной программы. Мероприятия муниципальной программы увязаны по срокам и источникам финансирования и осуществляются по пяти направлениям:

1) обеспечение территориальной и экономической доступности дошкольного образования;
2) повышение качества дошкольного образования на основе реализации ФГОС ДО;

3) укрепление здоровья детей, развитие коррекционного образования;
4) повышение профессионального уровня кадрового состава ДОО; 

5) повышение экономической эффективности системы дошкольного образования.
Системамероприятий муниципальной программы, сроки реализации, исполнители, источники и объемы их финансирования представлены в приложении 1 к муниципальной программе.
Раздел V. Ресурсное обеспечение муниципальной программы
Финансирование муниципальной программы осуществляется за счет средств местногои областного  бюджетов, внебюджетных источников. Общая сумма финансовых средств на реализацию муниципальной программы составляет 4 462,5тыс. рублей, в том числе: из местного бюджета –4 462,5тыс. рублей.
Объем финансирования мероприятий Программы по годам представлен в таблице 2.

Таблица 2

	Источники финансирования
	Объем финансирования (тыс. рублей)

	
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	Всего

	 Всего затрат,

 в том числе:
	4462,5
	-
	-
	4462,5

	изобластного бюджета
	-
	-
	-
	-

	из местного бюджета
	4462,5
	-
	-
	4462,5



Затраты на реализацию программных мероприятий указаны в ценах 2014 года.


Предусмотренные муниципальной программой мероприятия за счет средств местного бюджета финансируются поквартально.
Раздел VI. Организация управления и механизм выполнения мероприятий муниципальной программы 
Ответственным исполнителем муниципальной программы является Управление образования администрации Чебаркульского городского округа.

Управление образования администрации Чебаркульского городского округа подготавливает бюджетную заявку на финансирование мероприятий муниципальной программы из местного бюджета на 2015-2017 годы.
Управление образования администрации Чебаркульского городского округа:

1) организует реализацию муниципальной программы и несет ответственность за достижение целевых индикаторов и показателей муниципальной программы и конечных результатов ее реализации, а также за эффективное использование бюджетных средств;

2) представляет по запросу Министерства образования и науки Челябинской области, Комитета по стратегическому развитию Чебаркульского городского округа сведения, необходимые для проведения мониторинга реализации муниципальной программы;

3) запрашивает у соисполнителей информацию, необходимую для подготовки ответов на запросы Министерства образования и наукиЧелябинской области, Комитета по стратегическому развитию Чебаркульского городского округа;

4) проводит оценку эффективности мероприятий, осуществляемых соисполнителем;

5) запрашивает у соисполнителей информацию, необходимую для подготовки годового отчета;

6) подготавливает годовой отчет и представляет его в Министерство образования и наукиЧелябинской области, Комитет по стратегическому развитию Чебаркульского городского округа.

Реализация муниципальной программы осуществляется:

1) на основе муниципальных контрактов на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд, заключаемых муниципальным заказчиком с исполнителями мероприятий муниципальной программы в соответствии с федеральным законодательством о контрактной системе. Исполнители мероприятий муниципальной программы определяются в порядке, установленном федеральным законодательством о контрактной системе;

2) путем предоставления субсидий местному бюджету. Субсидии местному бюджету предоставляются на реализацию муниципальнойпрограммы, направленной на достижение целей, соответствующих муниципальной программе;

3) путем предоставления субвенций местному бюджету на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных ДОО;

4) путем предоставления субвенций местному бюджету на выплату компенсации части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования, расположенных на территории Чебаркульского городского округа.
Раздел VII. Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы 

Реализация мероприятий муниципальной программы обеспечит 
к 2018 году:
охват детей 1-7 лет дошкольным образованием на уровне 80 процентов;

доступность дошкольного образования для детей 3-7 лет на уровне 100 процентов;

доступность дошкольного образования для детей от 1,5 до 3 лет на уровне 35 процентов;

доступность дошкольного образования для детей с ограниченными возможностями здоровья (далее - ОВЗ) и детей-инвалидов на уровне 47 процентов;
увеличение удельного веса численности воспитанников ДОО в возрасте 3-7 лет, охваченных образовательными программами дошкольного образования, соответствующими требованиям ФГОС ДО, до 100 процентов;
увеличение удельного веса воспитанников ДОО, получающих платные дополнительные услуги, до 17 процентов;

увеличение удельного веса педагогических и руководящих работников ДОО, прошедших в течение последних 3 лет повышение квалификации или профессиональную переподготовку, до 100 процентов.
Динамика целевых индикаторов в ходе реализации муниципальной программы представлена в таблице 3.

Таблица 3
	Целевой индикатор и показатель муниципальной программы
	2014 год 
	2015 год 
	2016 год
	2017 год 

	Охват детей 1-7 лет дошкольным образованием в случае прогнозируемого роста рождаемости (процентов)                                     
	74,7
	
77,5
	
79,3
	80

	Доступность дошкольного образования для детей 3-7 лет (процентов)
	98,5
	100
	100
	100

	Доступность дошкольного образования для детей от 1,5 до 3 лет (процентов)
	27
	30
	32
	35

	Доступность дошкольного образования для детей с ограниченными возможностями здоровья (далее - ОВЗ) и детей-инвалидов (процентов)
	44
	45
	46
	47

	Удельный вес численности воспитанников ДОО в возрасте 3-7 лет, охваченных образовательными программами дошкольного образования, соответствующими требованиям ФГОС ДО (процентов)
	5
	30
	60
	100

	Удельный вес воспитанников ДОО, получающих платные дополнительные услуги (процентов)
	13
	15
	16
	17

	Удельный вес педагогических и руководящих работников ДОО, прошедших в течение последних 3 лет повышение квалификации или профессиональную переподготовку (процентов)
	40
	100
	100
	100     


Раздел VIII. Финансово-экономическое обоснование муниципальной программы

Финансирование муниципальной программы осуществляется за счет средств местного и областного  бюджетов, внебюджетных источников. Общая сумма финансовых средств на реализацию муниципальной программы на 2015 год составляет 4462,5 тыс. рублей, в том числе: из местного бюджета 2015 год –4462,5 тыс. рублей, 2015 год –0 тыс. рублей, 2016 год –0 тыс.рублей.

Объем расходов местного бюджета в разрезе мероприятий рассчитывался следующим образом:

1) мероприятие «реконструкция МДОУ д/с №25 со строительством пристроя на 80 мест» предусматривает предоставление субсидии на 2015 год в размере 1484,0 тыс.рублей. 

2) мероприятие «капитальный ремонт нежилых помещений по ул. Мира, 9 для размещения двух групповых ячеек МДОУ детского сада № 3» предусматривает предоставление субсидии на 2015 год в размере 888,5 тыс.рублей.
3) мероприятие«выкуп помещений у частного застройщика в жилом здании по ул. 9 Мая, 5-Б для размещения двух дошкольных групп» предусматривает предоставление субсидии на 2015 год в размере 1290,0 тыс.рублей.

4) мероприятие«компенсация части платы, взимаемой с родителей(законных представителей) за присмотр и уход за детьми в ДОО» предусматривает предоставление субсидии на 2015 год в размере 800,0 тыс.рублей.

Раздел IX. Методика оценки эффективности муниципальной программы 
Оценка эффективности реализации муниципальной программы производится ежегодно на основе использования системы целевых индикаторов, которая обеспечит мониторинг динамики результатов реализации муниципальной программы за оцениваемый период с целью уточнения степени решения задач и выполнения мероприятий муниципальной программы.

Для оценки эффективности реализации муниципальной программы используются целевые индикаторы, которые отражают выполнение мероприятий муниципальной программы.

Оценка эффективности реализации муниципальной программы производится путем сравнения фактически достигнутых показателей за соответствующий год с утвержденными на год значениями целевых индикаторов.

Муниципальная программа предполагает использование системы индикаторов, характеризующих текущие и конечные результаты ее реализации.

Эффективность реализации муниципальной программы оценивается как степень фактического достижения целевых индикаторов по следующей формуле:

IфIфIф

                       1     2         n

                     --- + --- + ... ---

IпIпIп

                       1     2         n

                 E = ------------------- x 100%,

                              n

    где:

    E - эффективность реализации муниципальной программы (процентов);

Iф   -  фактический  индикатор,  достигнутый в ходе реализации муниципальной программы;

      1

Iп  - нормативный индикатор, утвержденный муниципальной программой;

      1

n - количество индикаторов муниципальной программы. 

ПРИЛОЖЕНИ

ПРИЛОЖЕНИЕ 1
к муниципальной программе Чебаркульского городского округа «Развитие дошкольного образования в г. Чебаркуле на 2015-2017 годы»

Мероприятия муниципальной программы, источники и объемы их финансирования
Направление 1. Обеспечение территориальной и экономической доступности дошкольного образования
	№ п/п
	Наименование направлений, мероприятий
	Объем финансирования 
(тыс.рублей)
	Источники финансирования

	
	
	 2015 г. 
	2016 г. 
	2017 г. 


	

	1.
	Реконструкция МДОУ д/с №25 со строительством пристроя
	1484,0


	-
	-
	местный бюджет



	2.
	Капитальный ремонт нежилых помещений для размещения двух групповых ячеек МДОУ детского сада № 3
	888,5


	-


	
	местный бюджет



	3.
	Выкуп помещений у частного застройщика в жилом здании по ул. 9 Мая, 5-Б для размещения двух дошкольных групп 
	1290,0
	-
	-
	местный бюджет



	4.
	Компенсация части платы, взимаемой с родителей(законных представителей) за присмотр и уход за детьми в ДОО 
	800,0
	-
	-
	местный бюджет



	Итого 
	4462,5
	-
	-
	


Направление 2. Повышение качества дошкольного образования на основе реализации ФГОС ДО
1. Лицензирование образовательной деятельности МДОУ детских садов№8, №35.

2. Обеспечение приоритетного приема в ДОО детей 5-6 лет (за 1-2 года до поступления в общеобразовательную организацию).

3. Внедрение ФГОС ДОв образовательные организации, реализующие образовательные программы дошкольного образования.

4. Внедрение региональной общеобразовательной программы дошкольного образования «Наш дом – Южный Урал», в практику работы ДОО.

Направление 3. Укрепление здоровья детей, развитие коррекционного образования

1. Поддержание рациона питания детей в ДОО в пределах установленных натуральных нормативов.

2. Создание в ДОО условий для осуществления органами здравоохранения первичной медико-санитарной помощи.

3. Создание специальных условий (в том числе доступной среды) для интегрированного, инклюзивного воспитания и обучения детей с ОВЗ в ДОО.

Направление 4. Повышение профессионального уровня кадрового состава  ДОО

1. Обеспечение повышения квалификации и профессиональной переподготовки педагогических работников и руководителей системы дошкольного образованияна базе образовательных организаций, прошедших конкурсные процедуры.

2. Обеспечение соответствия профессионального уровня руководителей (включая заместителей руководителей) ДОО требованиям квалификации.

3. Доведение средней заработной платы педагогических работников муниципальных ДОО до средней заработной платы работников муниципальных общеобразовательных организаций.

4. Совершенствование практики реализации системы оплаты труда педагогических работников ДОО.

Направление 5. Повышение экономической эффективности системы дошкольного образования.
1.Сокращение удельных показателей потребления топливно-энергетических ресурсов в ДОО за счет:

- замены ламп накаливания на энергоэффективные; 

- установки устройств автоматического регулирования потребления топливно-энергетических ресурсов;

- установки и своевременной проверки приборов учета потребляемых топливно-энергетических ресурсов;

- повышения тепловой защиты зданий; 

- замены изношенных оконных и дверных блоков; 

- ежемесячного мониторинга потребляемых топливно-энергетических ресурсов.

2. Совершенствование системы оплаты труда всех категорий работников ДОО.

3. Анализ и совершенствование практики оказания услуг муниципальными ДОО в рамках муниципального задания.

4. Расширение практики оказания населению образовательных (сверх ФГОС ДО) и иных платных услуг ДОО.

